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Введение
     Характеризуя значимость данного направления прокурорского надзора необходимо отметить, что в данный период развития России, учитывая происходящие   реформы, противоречивость складывающейся  правоприменительной и правотворческой практики роль прокуратуры в обеспе​чении верховенства законов, един​ства и укрепления законности  выдвигается на передний план.

     Составная, важная часть этой большой работы — прокурорский надзор за исполнением законов местными органами власти, различ​ными структурами отраслевого и тер​риториального управления, долж​ностными   лицами,   субъектами хозяйствования и объединениями граждан.

     Необходимость четкой организации работы прокуратуры в этой сфере вызвана тем, что органы мест​ного самоуправления, в особенно​сти районного и городского звена, наделены широкими полномочиями во всех сферах общественной жиз​ни: экономической, финансово-бюд​жетной, социальной, культурной, охраны окружающей среды, обеспе​чения законности и других. В связи с этим местные органы представительной и исполнительной власти всех уровней нередко до​пускают превышение своих полно​мочий. Поэтому целью прокуратуры России является обеспечение  верховенства  закона,  единства  и   укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина,   а  также  охраняемых  законом  интересов  общества  и  государства.

Глава 1. Иск прокурора – процессуальное средство устранения нарушений законности и защиты государственных и общественных интересов; и понятие государственных и общественных интересов.

     В соответствии со ст.129 Конституции Российской Федерации и ст. ст. 1, 21 Федерального Закона "О прокуратуре Российской Федерации" в редакции от 10.02.1999 г.   на прокуроров возложена обязанность осуществления надзора за законностью правовых актов, принимаемых (издаваемых) федеральными министерствами, государственными комитетами, службами   и   иными    федеральными    органами    исполнительной    власти,   представительными  (законодательными)  и  исполнительными органами   государственной власти субъектов  Российской  Федерации,  органами   местного  самоуправления,  органами военного управления,  органами   контроля,  их должностными лицами,  а также органами управления  и   руководителями коммерческих и некоммерческих организаций
.

     Органы представительной и исполнительной власти всех уровней, принимая (издавая) правовые акты по самым различным вопросам общественной жизни, применяют многочисленные законодательные и иные акты. При этом они нередко допускают нарушения применяемых законов, выражающиеся часто в превышении полномочий.

     Одно из условий эффективного использования права на обращение прокурора в суд – четкое определение критериев, свидетельствующих о нарушении государственных или общественных интересов, требующих такой формы прокурорского вмешательства. 

     Такими критериями, определяющими государственные и общественные интересы, могут служить положения, закрепленные в Конституции Российской Федерации и Декларации прав и свобод человека и гражданина
.   

     Принятием (изданием) незаконных актов органами представительной и исполнительной власти нарушаются права и свободы многих граждан, проживающих или находящихся в соответствующих регионах, права и законные интересы предприятий, учреждений, организаций и других юридических лиц различной формы собственности и подчиненности.

     Учитывая данное обстоятельство, Генеральный прокурор России относит прокурорский надзор за законностью правовых актов органов представительной и исполнительной власти к числу приоритетных направлений деятельности прокуратуры, рекомендуя прокурорам периодически проводить соответствующие проверки независимо от наличия сведений о нарушении законов
.       

     С переходом экономики на рыночные отношения, многие считали, что общенадзорной деятельности проку​ратуры не останется места в жизни. Однако сторонники этой концепции забы​вали, что рынок не появляется в одночасье, что смена обществен​ного строя, а именно это происхо​дит в стране, процесс не только болезненный, но и длительный. Провозгласить право каждого на судебную защиту еще ничего не значит. Чтобы это право вопло​тилось в жизнь, нужны и пра​вовое, и организационное, и кад​ровое обеспечение. 

     Закон «О прокуратуре Российской Федерации» впервые четко опреде​лил границы деятельности прокуратуры в этой сфере общего надзора, ограничив его правозащитной работой в интересах конкретного человека, общества и государства, а также надзором за исполнением законов.

     Основное назначение прокурор​ского надзора — обеспечение едино​образного и точного исполнения законов. Время коренным образом изменило его приоритеты.

     Одна из главных сфер, где  радикально изменились прежние пред​ставления работников прокуратуры о своей роли,— отношения собствен​ности. При этом защита от незаконных посягательств на отношения собственности обеспечивается в равной мере всем формам собственности, как   государствен​ной и общественной собственности, так и частной
. 
Глава 2. Порядок предъявление прокурором в суд заявлений о признании правовых актов, противоречащих закону, недействительными и участие прокурора в суде 

по данной категории дел.

§ 1. Организационные аспекты деятельности прокурора по подготовке к направлению искового заявления в суд.

     Прежде чем перейти к непосредственному рассмотрению данного вопроса необходимо назвать основные нормативные акты, регулирующие порядок обращения прокурора в суд с заявлениями о признании правовых актов, противоречащих закону, недействительными.

     К таким основным нормативным актам относятся: Федеральный Закон "О прокуратуре Российской Федерации", Гражданско-процессуальный кодекс РСФСР, Арбитражно-процессуальный кодекс РФ.     

     В случае выявления актов органов представительной и исполнительной власти, их органов и должностных лиц, противоречащих действующему законодательству, прокурор обязан принять меры к их отмене или приведению в соответствии с законом. Для этого он использует предоставленные ему ст.23 Федерального Закона "О прокуратуре Российской Федерации" полномочия.

     Согласно ч.1 ст.23 Федерального Закона "О прокуратуре Российской Федерации" "прокурор  или   его   заместитель   приносит   протест   на   противоречащий  закону правовой акт в орган или должностному лицу,   которые издали этот акт, либо в вышестоящий орган или вышестоящему   должностному    лицу,   либо   обращается   в   суд   в   порядке,   предусмотренном   процессуальным   законодательством    Российской   Федерации". 

     В   соответствии с ч.3 ст.22 Закона о прокуратуре прокурором могут быть оспорены в суде акты государственных и других органов, их должностных лиц, которые создают нормы права или касаются прав и обязанностей неопределенного круга лиц. Из смысла данной статьи следует, что прокурор вправе по своему усмотрению (за исключением специально предусмотренных другими законами случаев) в зависимости от конкретных обстоятельств обратиться с заявлением о признании правового акта незаконным непосредственно в суд, минуя стадию предварительного опротестования правового акта в орган или должностному лицу, издавшим этот акт. Таким образом, судья не вправе отказать в принятии заявления по тем мотивам, что до  обращения  в  суд  правовой  акт  не  был  опротестован   прокурором в орган  или  должностному  лицу,  издавшим  этот  акт.

     Согласно разъяснению Пленума Верховного Суда Российской Федерации правовыми актами, соответствие которых закону сможет проверить суд по заявлению прокурора, являются, в частности, принятые органами власти, управления и должностными лицами решения, содержащие обязательные предписания (правила поведения), влекущие юридические последствия. Такие акты могут носить нормативный характер, то есть устанавливать правовые нормы, обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение, действующие  независимо от того, возникли или прекратились конкретные правоотношения, предусмотренные актом, а также индивидуальный  характер, то есть устанавливать, изменять или отменять права и обязанности конкретных лиц
. 

     При предъявлении прокурорами в суд заявлений необходимо, прежде всего, правильно определить подведомственность дела суду или арбитражному суду. 

     Судам,   в  частности,   подведомственно  рассмотрение   заявлений  прокуроров  о признании противоречащими закону правовых   актов, принятых представительными органами власти краев, областей,   автономной   области,   автономных   округов,   городов  Москвы  и   Санкт - Петербурга, органами   местного  самоуправления  и местной   администрацией,   министерствами,   ведомствами,   иными  органами   государственного    и   хозяйственного   управления   и  контроля,   предприятиями,    учреждениями,   организациями   и  объединениями   независимо  от  их  подчиненности,  органами  военного управления,   воинскими  частями  и учреждениями,  общественными,  политическими   организациями и движениями, должностными лицами. 

     Заявления о признании недействительными полностью или частично ненормативных правовых актов органов представительной и исполнительной власти (адресованных конкретным лицам или группе лиц), по мотивам противоречия их закону и нарушения прав и охраняемых законом интересов организаций и граждан-предпринимателей в соответствии со ст.22 "Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации"  направляются прокурором в арбитражные суды
. 

     Прокурор  может обратиться в суд с заявлением о признании правового акта недействительным в интересах конкретного гражданина, права которого были нарушены изданием этого акта, но может, не обращаясь в суд, разъяснить гражданину его право обращения в суд в защиту своих прав в соответствии со ст. ст.1, 4 Закона "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан". 

     Направляемые прокурорами в суды заявления должны быть мотивированными, содержать ссылки на нормы материального и процессуального права и доказательства, подтверждающие заявленные требования. П.3 Приказа Генерального прокурора РФ № 1 от 5.01.1997 г. требует, чтобы при подготовке и оформлении заявлений обеспечить их полноту и аргументацию, представлять в суд необходимые и исчерпывающие доказательства, учитывая, что в соответствии с процессуальным законодательством каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основания своих требований и возражений
. 

     Форма и содержание заявления прокурора в суд должны соответствовать требованиям, предусмотренным ст.126 ГПК РСФСР, в заявлении должны быть указаны: 

     1)наименование суда, в который подается заявление;

     2)от какого прокурора исходит заявление, в качестве истца указывается лицо, в интересах которого прокурором предъявлен иск;

     3) наименование  ответчика,  его  место  жительства или,  если   ответчиком является юридическое лицо, его место нахождения;

     4) обстоятельства,    на   которых   прокурор   основывает   свое   требование,  и доказательства,  подтверждающие  изложенные  истцом   обстоятельства;

     5) требования прокурора;

     6) перечень прилагаемых к заявлению документов.

     К заявлению обычно прилагаются: копия незаконного акта или та его часть, которая не соответствует закону; копия протеста, внесенного в адрес органа, издавшего незаконный акт; решение соответствующего органа в связи с внесенным протестом, а при необходимости и иные документы: копии объяснений, справок, уведомлений, сообщений и других.

     Необходимо также соблюдать требования ст.127 ГПК РСФСР. 

     При оформлении заявлений в арбитражный суд необходимо руководствоваться ст. ст.102-104 АПК РФ.

     Поскольку предъявление прокурором иска в интересах организации и гражданина-предпринимателя может иметь место лишь в случаях, когда ответчиком допущены нарушения, затрагивающие государственные и общественные интересы, в каждом заявлении необходимо указывать, что оно предъявляется в защиту государственных и общественных интересов и в чем конкретно выражается нарушение.   

§ 2. Реализация прокурором процессуальных полномочий по участию в рассмотрении гражданских дел.

     В соответствии с п.1 Приказа Генерального прокурора РФ № 1 от 5.01.1997 г. прокуроры в пределах своей компетенции должны обеспечить участие в рассмотрении судами гражданских дел путём предъявления заявлений в суд, непосредственного участия в разбирательстве дел, опротестовании незаконных постановлений, в том числе при исполнении судебных решений. Во всех стадиях судебного процесса определять свою позицию на основании требований закона, материалов дела и внутреннего убеждения, содействуя суду в установлении объективной истины, вынесении законного и обоснованного решения
. 

     Гражданско-процессуальный кодекс  прямо не регулирует порядок рассмотрения дел о признании их незаконными. Определение порядка рассмотрения таких дел зависит от решение ряда других важных вопросов: о подведомственности и подсудности дела (суду, арбитражному суду или другим органам); составе суда (коллегиально или единоличном); лицах, участвующих в деле; содержании решения и т.д.

     Так дело,  возбужденное  по  заявлению  прокурора,  поданному в   порядке ст. 41 ГПК  РСФСР  и  п. 3   ст. 35   Федерального  закона   "О прокуратуре Российской Федерации" в интересах конкретного лица,   рассматривается судом  с  обязательным  участием  этого  лица,   в   исковом производстве,  если  имеется  спор о праве гражданском,  в   котором указанное лицо в силу ч.  2 ст.  33 ГПК РСФСР участвует  в   качестве истца,  а  лицо,  нарушившее  его  права,  -  в  качестве   ответчика; либо как жалоба на действие органа власти,  управления,   должностного лица,   если  этим  действием,  совершенным  в  сфере   административно - правовых отношений, нарушаются права гражданина,   но спора о праве не возникает.

     Такие дела рассматриваются  судьей  единолично  либо  судом  в   коллегиальном  составе  в соответствии  с требованиями ч. 3 ст. 6,   ч. 2 ст. 232 ГПК РСФСР.

     Дела  по  заявлениям прокуроров о признании противоречащими   закону   правовых    актов,    носящих    нормативный    характер,   рассматриваются   как   дела,  возникающие  из  административно  -   правовых отношений, по общим правилам ГПК РСФСР с теми изъятиями и   дополнениями, которые установлены законами Российской Федерации
.

     Указанные дела    рассматриваются    судьей    единолично    в   соответствии со  ст.  ст.  231,  232  ГПК РСФСР.

§ 3. Общая характеристика процессуального статуса прокурора в гражданском процессе данной категории дел.

     Дело, возбужденное по инициативе прокурора, должно быть рассмотрено с участием прокурора. Права и обязанности прокурора, участвующего в рассмотрении гражданского дела, регулируются ст. ст.29, 30, 41 ГПК РСФСР, а прокурора участвующего в рассмотрении дела арбитражным судом – ст. ст. 33-34, 41 АПК РФ. 

     Основная цель участия прокурора в гражданском процессе -   это  защита  государственных  и общественных  интересов,   прав  и   охраняемых  законом  интересов  граждан.  При  участии  в процессе   прокурор   выступает   самостоятельно,   независимо  от  остальных   участников  процесса.

     В случае возбуждения дела путем предъявления иска в порядке ст.41 ГПК РСФСР прокурор   не занимает положение стороны в процессе: обращаясь  в суд  с заявлением  в защиту прав и охраняемых законом   интересов  других  лиц,  прокурор  в такой форме осуществляет свое   участие в гражданском процессе.   Лицо,  в  защиту  которого  предъявлен  иск  прокурором,  занимает   положение   истца,   а   лицо,   против  которого  предъявлен  иск   прокурором,  занимает  положение  ответчика.

     Таким  образом,  прокурор  в случае предъявления им иска в   защиту чужих интересов занимает положение процессуального истца, и   поэтому  он в полной мере пользуется всеми процессуальными правами   и  обязанностями  истца.  Однако  к нему  не может быть предъявлен   встречный    иск,    его   исковое   заявление   не   оплачивается   государственной пошлиной. В тоже время прокурор следит за соблюдением законности в судебном заседании и по делу должен дать заключение.

     Особенности участия в судебном разбирательстве гражданского дела прокурора, предъявившего заявление, состоят в следующем: после доклада дела прокурор первым дает объяснения; лица, участвующие в деле, вправе задавать вопросы прокурору; прокурор участвует в судебных прениях первым; после судебных прений прокурор высказывает мнение по существу дела в целом.  
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